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DOMUR DOMSTOLSINS
1. febrdar 2016*

(Logsaga — 8. gr. EES-samningsins —Innflutningur & hraum kjotvorum — Tilskipun
89/662/EBE — Samraeming reglukerfis um dyraheilbrigdiseftirlit)

Mal E-17/15,

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og doémstols, um radgefandi alit EFTA-démstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

Ferskar kjotvorur ehf.

gegn

islenska rikinu

um gildissvid akveaeda samningsins um Evrdopska efnahagssveaedid um innflutning
& hraum Kkjotvorum.

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, Per Christiansen,
frams6gumanni, og Pali Hreinssyni,

domritari: Gunnar Selvik,

hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

-----



- Stefnanda, Ferskum kjotvorum ehf., i fyrirsvari er Arnar poér
Stefansson, hrl.;

- Stefnda, islenska rikinu, i fyrirsvari eru Kristjan Andri
Stefansson, skrifstofustjori hja utanrikisraduneytinu, og Einar
Karl Hallvardsson, rikislogmadur og hrl., sem umbodsmenn, auk
Johannesar Karls Sveinssonar, hrl., og Gizurar Bergsteinssonar,
hrl., sem malflutningsmenn;

- Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Janne
Tysnes Kaasin, 16gfredingur & lagasvidi utanrikisraduneytisins
og Torje Sunde, l6gmadur hja skrifstofu rikisldgmanns.

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Carsten  Zatschler,  framkvaemdastjori  l6gfredi-  og
framkvemdasvids, Maria Moustakali og iris isberg,
I6gfraeedingar & 10gfreedi- og framkvaemdasvidi.

- Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (framkvaemdastjérnin),
i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Daniele Bianchi og Kathleen
Skelly, frd lagaskrifstofu framkvemdastjornarinnar, en su
sidarnefnda er opinber starfsmadur adildarrikis sem starfar
timabundio & lagaskrifstofunni.

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs mélflutnings légmanns stefnanda, Arnars Pors Stefanssonar,
I6gmanna stefnda, Kristjans Andra Stefanssonar og Jéhannesar Karls Sveinssonar,
umbodsmanns rikisstjérnar Noregs, Janne Tysnes Kaasin, fulltra ESA, Mariu
Moustakali og irisar Isberg, og fulltria framkveemdastjornar Evrépusambandsins,
Daniele Bianchi og Kathleen Skelly, sem fram for 2. desember 2015,

kvedid upp svofelldan
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| Inngangur

1 | febrdar 2014 flutti stefnandi 83 kg af ferskum nautalundum fra Hollandi til
Islands, med vidkomu i Danmdrku. Innflutningsleyfid var veitt, medal annars med
bvi skilyrdi ad kjotid yrdi geymt vid ad minnsta kosti -18°C i einn manud fyrir
tollafgreidslu. Stefnandi motmeelti pessu skilyrdi, an arangurs. Kjétinu var pvi
fargad. | malinu sem rekid er fyrir Héradsdomi krefst stefnandi pess ad stefnda
verdi gert ad endurgreida honum Gtgjoldin. T tengslum vid pann mélarekstur akvad
héradsdémur ad beina nokkrum spurningum til EFTA-domstélsins vardandi pad
hvort veiting innflutningsleyfa samkveemt framangreindu kerfi fai samrymst
samningnum um Evrépska efnahagssvadid (EES-samningnum).

I Loggjof
EES-réttur
2 [ 4. 1id formalsorda EES-samningsins segir:

HAFA | HUGA pad markmid ad mynda oflugt og einsleitt Evropskt
efnahagssvaedi er grundvallist a sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyrdum, tryggri framkveemd, medal annars fyrir domstolum,
og jafnrétti, gagnkveemni og heildarjafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna
samningsadila;

3 [ 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins segir:
Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stddugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu
samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad mynda
einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem nefnist her a eftir EES.

4 [ 3. gr. EES-samningsins segir:
Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda sérstakar
radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem af

samningi pessum leidir.

Peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum
samnings pessa verdi nao.

Peir skulu enn fremur audvelda samvinnu innan ramma samnings pessa.
5 [ 7. gr. EES-samningsins segir:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan, eda
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akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru
beer eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

(a) gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt
samningsadila;

(b) gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila
val um form og adferd vid framkvemdina.

6 I 8. gr. EES-samningsins segir:

1. Koma skal & frjalsum voruflutningum milli samningsadila i samraemi

vid akveedi samnings pessa.

2. Akvaedi 10.-15., 19., 20. og 25.-27. gr. taka einungis til framleidsluvara
sem upprunnar eru i rikjum samningsadila nema annad sé tekid fram.
3. Efannad er ekki tekid fram taka dkvaedi samningsins einungis til:

(@) framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samremdu
vorulysingar- og vorunimeraskranni, ad fratéldum peim
framleidsluvorum sem skradar eru i bokun 2;

(b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i békun 3 i samraemi vid pad
sérstaka fyrirkomulag sem par er greint fra.

7 [ 13. gr. EES-samningsins segir:

Akvaedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning,
atflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu
sidferdi, allsherjarreglu, almannadéryggi, vernd lifs og heilsu manna eda
dyra eda grodurvernd, vernd pjédarverometa, er hafa listrent, sogulegt
eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi idnadar og
vidskipta. Slik bonn eda hoft mega po ekki leida til gerraedislegrar
mismununar eda til pess ad duldar hémlur séu lagdar a vidskipti milli
samningsadila.

8 [ 17. gr. EES-samningsins segir:
I 1. vidauka eru sérstok akvaedi og fyrirkomulag vardandi heilbrigdi dyra
og plantna.

9 [ 18. gr. EES-samningsins segir:

Med fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag vardandi vidskipti med
landbunadarafurdir skulu samningsadilar tryggja ad fyrirkomulaginu, sem
kvedid er aum i 17. gr. og a- og b-1id 23. gr. vardandi adrar vorur en paer
er heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki stofnad i hettu vegna annarra
teeknilegra vidskiptahindrana. Akvaedi 13. gr. skulu gilda.
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[ 2. mgr. 19. gr. EES-samningsins segir:

Samningsadilar skuldbinda sig til ad halda afram vidleitni sinni til ad auka
smam saman frjalsraadi i vidskiptum med landbunadarafurdir.

[ 23. gr. EES-samningsins segir:

Sérstok akveedi 09 fyrirkomulag er ao finna i

(@) bokun 12 og Il. vidauka vardandi teknilegar reglugerdir, stadla,
profanir og vottanir;

(b)
(©)

pau skulu taka til allra framleidsluvara nema annad sé tekid fram.

. kafli 1. vidauka EES-samningsins inniheldur akvadi um heilbrigdi dyra. [ kjolfar
akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 69/98 fra 17. juli 1998 (Stjtid. ESB
1999 L 158, bls. 1, og EES-vidbeetir 1999 nr. 27, bls. 1), var kvedid & um pad i 1.
mgr. 2.-lidar inngangshlutans ad per gerdir sem visad veeri til i kaflanum skyldu
taka til Islands pegar pad veri tekid fram i tengslum vid tiltekna gerd. Med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007 fra 26. oktober 2007
(Stjtio. ESB 2008 L 100, bls. 27, og EES-vidbetir 2008 nr. 19, bls. 34), var su
stada endurskodud af samningsadilum og ymsar breytingar gerdar & I. vidauka
hvad Island vardadi. Eftirfarandi malsgreinar komu i stad 1. mgr. 2. lidar
inngangsorda I. kafla.

Akvaedi pessa kafla skulu taka til Islands, ad fratoldum akvaeedum um lifandi
dyr, énnur en fisk og eldisdyr, og dyraafurdir & bord vid egg, fosturvisa og
seedi. Ef tiltekin gerd & ekki ad taka til islands eda adeins ad hluta til skal
pad tekid fram i tengslum vid pa gerd.

pau akvaedi pessa kafla, sem Ita ad svidum sem vordudu ekki island adur
en kaflinn var endurskodadur samkvemt akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 133/2007, skulu koma til framkvaemda & Islandi eigi sidar
en 18 manudum eftir ad st akvordun ddlast gildi.

I undirkafla 1.1. i I. kafla I. vidauka EES-samningsins, par sem Utlistadir eru
grundvallartextar um eftirlitsmal, er i 1. undirlid visad til tilskipunar radsins
89/662/EBE fra 11. desember 1989 um dyraheilbrigdiseftirlit i vidskiptum innan
bandalagsins til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid a (Stjtid. ESB
1989 L 395, bls. 13) (tilskipunin) og eftirfarandi breytinga a henni. Ekki er meelt
fyrir um nokkurt sérstakt fyrirkomulag vardandi island i peim lid.
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I formalsordum tilskipunarinnar er ad finna eftirfarandi lidi:

[3] A svidi dyraheilbrigdis eru landamarastodvar notadar um pessar
mundir til ad annast eftirlit sem hefur pad ad markmidi ad vernda heilbrigdi
manna og dyra.

[4] Endanlegt markmid er ad tryggja ad dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis
fram & sendingarstad. Naist petta markmid felur pad i sér samhafingu
grundvallarkrafna um verndun heilbrigdis manna og dyra.

[5] Til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid a atti, par til
markmidinu er endanlega nad, ad leggja aherslu a ad eftirlit fari fram &
sendingarstad og ad skipuleggja pad eftirlit sem geti farid fram a
viotokustad. Slik lausn felur i sér ad dyraheilbrigdiseftirlit & innri
landamarum bandalagsins fellur nidur.

[7] Skyndikannanir vegna dyraheilbrigdiseftirlits geta farid fram i
viotokurikinu. Leiki sterkur grunur a ad um vanrakslu sé ad raeda getur
dyraheilbrigoiseftirlitid farid fram medan a umflutningi vérunnar stendur.

[ 1. gr. tilskipunarinnar segir:

Adildarrikin skulu tryggja ad dyraheilbrigdiseftirlitio med afurdum ar
dyrarikinu, sem falla undir tilskipanirnar sem eru taldar upp i vidauka A
eda 14. gr. og hafa & vidskipti med, fari ekki lengur fram, ... vid
landamaerastodvar heldur samkvaemt pessari tilskipun.

[ 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er ad finna eftirfarandi skilgreiningu:

»wdyraheilbrigoiseftirlit“: eftirlit med astandi og/eda formsatrioum d svidi
stjornsyslu sem tekur til afurdanna sem um getur i 1. gr. og er &tlad ad
vernda, beint eda dbeint, heilbrigdi manna eda dyra;

1. kafli tilskipunarinnar vardar ,,eftirlit 4 upprunastad og samanstendur af 3. og 4.
gr. | fyrstu undirgrein 1. mgr. 3. gr. segir:

Adildarrikin skulu tryggja ad einu afurdirnar sem vidskipti eru héfd med
séu paer sem um getur i 1. gr. og hafa verid fengnar, skodadar og merktar i
samraemi vid reglur bandalagsins, sem gilda um vidtokustadinn, og parf
heilbrigdisvottord ad fylgja til endanlegs mottakanda sem par er getid,
dyraheilbrigdisvottord eda eitthvert annad skjal sem kvedid er & um i
dyraheilbrigdisreglum bandalagsins.
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Fyrsta setning 1. mgr. 4.gr. tilskipunarinnar er svohljodandi:

Sendingaradildarrikin skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja
ad stjornendur fullnegi dyraheilbrigdiskrofum a ollum stigum
framleidslunnar, geymslu, markadssetningar og flutninga afurdanna sem
um getur i 1. gr.

I1. kafli tilskipunarinnar vardar ,,eftirlit 4 vidtokustad“: I a-1id 1. mgr. 5. gr. er 16gd
su skylda & EES-riki ad pau komi eftirfarandi radstofunum til framkvemda:

Logbeert yfirvald getur, & vidtokustad varanna, kannad med ohlutdraeegum
dyraheilbrigdisskyndikénnunum hvort kréfum 3. gr. hefur verid fullnaegt;
bad getur einnig tekid syni i pessu sambandi.

Jafnframt getur l6gbaert yfirvald umflutningsadildarrikisins eda
vidtokuadildarrikisins, hafi pad rokstuddan grun um brot, einnig latid fara
fram eftirlit vid flutning varanna & yfirradasveedi sinu, par med talid eftirlit
med ad flutningatakin fullnaegi gildandi reglum;

[ 7.0g 8. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um peer radstafanir sem gripa beri til verdi
I6gbeer yfirvold adildarrikis vor vid sjukdomsvalda sem orsaka sjukdom sem
nefndur er i tilskipun 82/894/EBE, dyrasjukdom sem getur einnig lagst & menn,
eda eitthvert pad astand sem getur stofnad dyrum eda monnum i heettu. I slikum
tilvikum ma gripa til peirra verndarradstafana sem meelt er fyrirum i 9. gr.

Landsréttur

[ 10. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjikdéma og varnir gegn peim (islensku 16gin)
segir:

Til ad hindra ad dyrasjukdomar berist til landsins er 6heimilt ad flytja til
landsins eftirtaldar vorutegundir:

a. hraar og litt saltadar slaturafurdir, baedi unnar og éunnar [...]

pratt fyrir akvaedi 1. mgr. er [sjavarutvegs — og landbunadar-] radherra
heimilt ad leyfa innflutning & vorum peim sem eru taldar upp i a—e-lid enda
byki sannad ad ekki berist smitefni med peim er valda dyrasjukdomum. 4
Radherra er heimilt ad akveda med reglugerd ad akvaedi 1. mgr. skuli ekki
gilda fyrir einstakar vorutegundir sem par eru taldar upp ef varan
sotthreinsast vid tilbuning eda sérstok sotthreinsun er framkveemd fyrir
innflutning og vorunni fylgir fullnaegjandi vottord um uppruna, vinnslu og
sotthreinsun Radherra er heimilt ad banna med reglugerd innflutning a
vorum, éhad uppruna, sem hatta telst & ad smitefni geti borist med og hetta
telst geta stafad af vardandi heilbrigdi dyra.
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Reglugerd nr. 448/2012 um varnir gegn pvi ad dyrasjukdémar og syktar afurdir
berist til landsins (islenska reglugerdin) kvedur itarlega & um beitingu 10. gr.
laganna. | 3. gr. reglugerdarinnar segir:

(4. gr.

i 5. qr.

Eftirtaldar afurdir dyra og vorur sem geta borid med sér smitefni er valda
sjukdomum i dyrum og ménnum er éheimilt ad flytja til landsins samanber
b6 nanari utlistun i I11. kafla:

a. Hratt kj6t, unnid sem oOunnid, keelt sem frosid, svo og innmat og
slaturargang, sem ekki hefur hlotid hitamedferd, pannig ad kjarnhiti
hafi nad 72°C i 15 sekdndur eda adra samberilega medferd ad mati
Matveelastofnunar.

islensku reglugerdarinnar segir:

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra er heimilt, ad fengnum medmalum
Matveelastofnunar, ad leyfa innflutning & vorum, sem taldar eru upp i 3. gr.,
sbr. 10. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, asamt
sidari breytingum, enda pyki sannad ad ekki berist smitefni med peim er
valda sjukdomum i dyrum og ménnum og pau skilyrdi sem sett hafa verid
fyrir innflutningnum séu uppfyllt, sja po 7. gr.

Pegar sott er um innflutning a hrarri eda 6sotthreinsadri voru skv. 1. mgr.
i fyrsta sinn skal innflytjandi lata sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu
i té naudsynlegar upplysingar um voruna til athugunar og sampykkis adur
en varan er send fra Gtflutningslandi.

Innflytjandi hrarrar voru skal alltaf seekja um leyfi til sjavaritvegs- og
landbunadarradherra og leggja fram, til umsagnar Matveelastofnunar,
adflutningsskyrslu, upplysingar um uppruna- og framleidsluland vérunnar,
tegund voru og framleidanda auk tilskilinna vottorda skv. 5. gr.

islensku reglugerdarinnar segir:

Innfluttum matveelum sem flokkast undir vorulidi 0202 [nUmer skv.
sameinudu tollnafnaskranni] [...] sem radherra hefur veitt heimild til ad
flytja til landsins sbr. 4. gr. og hafa ekki hlotid fullneegjandi hitamedferd
skulu fylgja pau vottord sem hér greinir:

a. ..

b. ..

c. Vottord sem stadfestir ad vorurnar hafi verid geymdar vid a.m.k. -18°C
i einn manuad fyrir tollafgreidslu.

d. ..

e. Opinbert vottord sem stadfestir ad afurdirnar séu lausar vid
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salmonellusykla.

f. Slatur- og mjolkurafurdir og egg skulu uppfylla akveedi gildandi
reglugerdar um adskotaefni i matvaelum.

g. Varan skal merkt i samraemi vid gildandi reglur um merkingu,
auglysingu og kynningu matveela.

Sameinudu tollnafnaskranni er komid a fét & grundvelli hinnar samraemdu
vorulysingar- og vorunameraskrar.

Hinn 8. oktdber 2014 1ét ESA uppi rokstutt alit i tengslum vid pessa 16ggjof, sbr.
31. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstals
(SED). ESA komst par ad peirri nidurstodu ad Island hefdi ekki uppfyllt skyldur
sinar samkvaemt tilskipuninni, sérstaklega 5. gr., med pvi ad halda vid lydi
leyfisveitingakerfi fyrir hratt kjot og kjotafurdir, sem meelt er fyrir um i 10. gr.
laganna og 3. til 5. gr. islensku reglugerdarinnar. ESA taldi leyfisveitingakerfid
einnig vera brot a 18. gr. EES-samningsins. Rada ma af skriflegum greinargerdum
stofnunarinnar til démstolsins, ad han hafi dkvedid ad fresta frekari adgeroum i
tengslum vid malsmedferdina vegna brots islands par til domstéllinn hafi veitt
radgefandi alit i mali pessu.

11 Malavextir og medferd malsins

Stefnandi pantadi 83 kilé af nautalundum fra hollensku fyrirtaeki fyrir 1.909 evrur.
Stefnandi sétti pann 26. febrdar 2014 um innflutningsleyfi fyrir kjotid hja
sjavarutvegs- og landbldnadarraduneytinu. Daginn eftir voru vorurnar fluttar med
flugi fra Danmorku til Islands. Flutningskostnadur nam 80.606 krénum. Kjotid var
geymt a starfsstod tollstjorans i Keflavik & medan bedid var akvordunar vardandi
innflutningsleyfid.

pann 6. mars 2014 veitti atvinnuvega- og nyskdpunarradherra innflutningsleyfid,
fyrir hond sjavarutvegs- og landbunadarradherra, med peim fyrirvara ad skilyrdi
Cc-, e- 0g g- lidar 5. gr. islensku reglugerdarinnar veeru uppfyllt.

Hinn 11. mars 2014 for stefnandi pess a leit vid Matveelastofnun, ad hun heimiladi
innflutning hins ferska kjots og tollafgreidslu pess an pess ad gerd veeri krafa um
frystingu. I beidni stefnanda kom fram ad innflutningur hans midadi ad pvi ad
bjoda neytendum upp a ferska kjétvoru sem ekki hefdi verid fryst.

[ svari Matvelastofnunar, fra 14. mars 2014, kom fram ad stofnunin hefdi ekki
heimild til ad verda vid beidninni og ad skilyrdin veeru i samraemi vid islensku
reglugerdina. I kjoIfar pessara bréfaskipta hafnadi tollstjori tollafgreidslu kjotsins
0g var pvi fargad ad beidni stefnanda.

pann 14. april 2014 héfdadi stefnandi mal petta fyrir Héradsdomi Reykjavikur og
for fram a beetur sem nema kaupverdi vérunnar auk flutningskostnadar. Stefnandi
telur ad héfnun stefnda & umsdkn um leyfi til innflutnings & fersku kjoti brjoti i
baga vid islensk 10g og EES-rétt, sérstaklega 18. gr. EES-samningsins, tilskipunina
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og reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 178/2002/EB fra 28. januar 2002 um
almennar meginreglur og krofur samkvemt I6gum um matveli, um stofnun
Matveeladryggisstofnunar Evropu og um malsmedferd vegna 6ryggis matveela.

Med arskurdi 24. febrtar 2015 féllst Heradsdomur Reykjavikur & beidni stefnanda
um ad beina tilteknum spurningum til EFTA-démstolsins. I kjolfar kaeru stefnda &
urskurdinum kvad Haestiréttur upp dom 27. april 2015 par sem spurningarnar voru
endurordadar og framsetningu peirra breytt. | samremi vid petta beindi
Héradsdomur Reykjavikur eftirfarandi spurningum til domstolsins med breéfi
dagsettu 22. mai 2015, sem skr&d var i malaskra démstdlsins 16. juni sama ar:

1.

Leidir gildissvid EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr.
hans, til pess ad riki, sem adild & ad samningnum, hafi frjalsar
hendur um setningu reglna um innflutning hrarrar kjétvoru og se i
beim efnum obundid af akveedum samningsins og peim gerdum, sem
a honum byggja?

Ef svarid vid fyrstu spurningunni er neikveett, er i 6dru lagi spurt,
hvort pad samrymist akveedum tilskipunar radsins 89/662/EBE, ad
riki, sem adild a ad EES-samningnum, setji reglur, par sem pess er
krafist, ad innflytjandi hrarrar kjotvoru saeki um serstakt leyfi &dur
en varan er flutt inn, og askilji ad lagdar seu fram i peim tilgangi
aodflutningsskyrslur, upplysingar um uppruna- og framleidsluland
vorunnar, tegund voru og framleidanda auk tilskilinna vottorda, par
4 medal um ad kjotio hafi verid fryst i tiltekinn tima fyrir
tollafgreidslu.

I tengslum vid adra spurninguna er dskad alits & pvi, hvort akvaedi
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 hafi
sérstaka pydingu, pegar spurningunni er svarad.

[ framhaldi af annarri og pridju spurningunni er 6skad svara vid pvi,
hvort pad feli i sér teknilega hindrun i skilningi 18. gr. EES-
samningsins, ad riki, sem a adild ad samningnum, setji reglur pess
efnis, ad oheimilt sé ad flytja til landsins hraa kjotvoru.

I tengslum vid fjérdu spurninguna er 6skad alits & pvi, hvort pad hafi
bydingu pegar henni er svarad, ef heimilt er samkvemt reglum
innflutningslandsins ad veita undanpagu fra sliku almennu banni,
sem um getur i fjordu spurningunni.

Ef svarid vid fjorou og/eda fimmtu spurningunni er jakveett, pa er
6skad svara vid pvi, i hvada tilvikum slikt bann vid innflutningi
hrarrar kjotvoru, eftir atvikum ad teknu tilliti til adsteedna sem lyst
er i fimmtu spurningunni, geti talist réttleetanlegt med visan til 13.
gr. EES-samningsins. Jafnframt er 6skad svara vid pvi, hvada krofur
beri ad gera til sénnunar i pvi sambandi, einkum i ljosi varudarreglu
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EES-réttar.

Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda sem démstolnum barust. Verda pau
ekki rakin frekar nema ad pvi leyti sem forsendur domsins krefjast.

IV Svor domsins
Fyrsta spurningin
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir ddmstolinn

Stefnandi, ESA og framkvaemdastjornin telja ad landbunadarafurdir og matveeli
falli undir &kveedi 2. og 4. kafla Il. hluta EES-samningsins. 17. gr. visi til I.
vidauka, sem hafi ad geyma sérstok akvaedi og tilhaganir vardandi heilbrigdi dyra
og plantna. Til peirra teljist tilskipunin, asamt annarri matveelaldggjof auk tengdra
reglna um dyraheilbrigdi og —velferd innan EES. Pessi lagadkveaedi samraemi
skilyrdin fyrir framleidslu, markadssetningu og dreifingu dyraafurda innan EES.
A-lidur 23. gr. visi par ad auki til Il. vidauka um teknilegar reglugerdir, stadla,
préfanir og vottun, sem innihaldi sérstakan kafla um matveali. Pessi akvadi
takmarki svigram EES-rikja til lagasetningar um innflutning hrarra kjotvara.

ESA og framkvemdastjornin telja ad akvaedi 2. og 4. kafla, auk peirra akvaeda sem
visad seé til i I. og Il. vidauka veeru pydingarlaus og an allrar virkni ef EES-rikjum
veeri frjalst ad fara ekki eftir peim. Samkvamt 7. gr. EES-samningsins beri Islandi
ad tryggja innleidingu videigandi lagagerda ad fullu. Allar radstafanir ad landsrétti
adildarrikja um dyraheilbrigdiseftirlit verdi pvi ad samrymast tilskipuninni og
tengdri 16ggjof um dyraafurdir.

Stefnandi og framkvaemdastjornin halda pvi enn fremur fram ad 18. gr. EES-
samningsins leggi bann vid hvers konar teeknilegum vidskiptahindrunum, 6drum
en peim sem teknar eru upp i I. og Il. vidauka. pvi verdi ad leggja mat & reglur
landsréttar um innflutning & hrdu kjoti og kjotvérum samkvemt 18. gr. EES-
samningsins.

Stefndi telur pad leida af 8. gr. EES-samningsins ad EES-riki hafi frjalsar hendur
um setningu reglna um innflutning hrarrar kjoétvoru, nema annad sé sérstaklega
tekid fram i samningnum. Tilskipunin hafi énnur réttarahrif & islandi en innan
Evropusambandsins. Sameiginleg landbinadarstefna ESB eigi ekki vid um Island
og pvi geti Island ekki lagad sig ad reglum ESB med peim heetti sem atlast sé til
innan pess. Oheft vidskipti med landbunadarvérur geti pvi ekki att vid gagnvart
Islandi. betta atridi hafi verid ein helsta asteedan ad baki vidredum um EES-
samninginn, sérstaklega i tengslum vid 17. gr. Beiting og markmid tilskipunarinnar
séu jafnframt allt énnur innan ESB en EES. Tilskipunin stefni ad pvi ad koma &
innri markadi fyrir landbanadarafurdir, en innri markadur fyrir slikar vorur sé ekki
til stadar innan EES.
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Stefndi heldur pvi einnig fram ad med pvi ad sampykkja tilskipunina hafi island
einungis lagt sitt af morkum til ad tryggja tiltekid verklag og tiltekin formsatridi
myndu gilda i tengslum vid heilsustadla til ad audvelda vidskipti med
landbdnadarafurdir. Landbunadarkerfid falli pé algjorlega utan gildissvidos EES-
samningsins. Island geti pvi innleitt naudsynlegar 6ryggisradstafanir um verndun
bufénadar og lydheilsu.

Rikisstjorn Noregs bendir a ad EES-riki hafi sampykkt sameiginlegt regluverk i
tengslum vid akvedin atridi i vioskiptum med landblnadar- og sjavarutvegsafurdir.
Pessa sjai sérstaklega stad i 17. gr. EES-samningsins par sem visad er til I. vidauka
um heilbrigdi dyra og plantna. 1. vidauki endurspegli ad miklu leyti pa sérstoku
vidbot vid EES-samninginn sem Aatti sér stad ario 1999, med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 69/98 um dyraheilbrigdi. Reglur 1. vidauka
eigi pvi badi vid um landblnadar- og sjavarutvegsafurdir. 18. gr. EES-
samningsins sé @tlad ad tryggja ad ekki sé unnid gegn ahrifum samraemdra
lagagerda i I. vidauka med teeknilegum vidskiptahindrunum sem ekki voru
fyrirsédar vid samningu peirra. Ljost sé af ordalagi 18. gr. ad henni sé ekki a&tlad
ad feera landbanadarafurdir undir almennt gildissvid EES-samningsins.

Rikisstjorn Noregs telur reglur EES- og ESB-réttar ekki hafa verid samremdar ad
fullu, hvad landbunadarafurdir vardar. EKki sé pvi heaegt ad utiloka mismunandi
tulkun & samningunum tveimur. bar af leidandi verdi ad meta i hverju tilviki fyrir
sig ad hvada marki regluverk EES veiti EES-rikjum svigram til ad setja sérstaka
16ggjof i landsrétt.

Alit démstélsins

Fyrsta spurning landsdomstolsins leitar adallega svars vid pvi hvort hréaar kjotvorur
falli utan gildissvids EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr. hans, og pa
hvort adildarriki hafi frjalsar hendur um setningu reglna um innflutning hréarrar
kjotvoru og sé i peim efnum 6bundid af &kveedum samningsins og peim gerdum,
sem a honum byggja.

Domurinn bendir @ ad EES-samningurinn kom & einsleitu og 6flugu evropsku
efnahagssvaedi, fyrirtekjum, launpegum og neytendum til hagsbéta. Markmid
samningsins er ad studla ad stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila. Til grundvallar pvi markmidi liggur jafnrétti og
gagnkveemni vardandi réttindi og skyldur. EES skal studla ad svo vidtekum
frjalsum voruflutningum sem frekast er unnt. Jafnframt er midad ad pvi ad
vidhalda hau stigi heilsuverndar og ad styrkja neytendavernd. bessi markmid
birtast i formalsordum samningsins og i ymsum akvaedum hans.

Stefndi hefur réttilega haldid pvi fram ad Island standi utan landblnadarstefnu
ESB. Samningurinn malir hins vegar fyrir um tilteknar radstafanir vardandi
landbunadarafurdir.

[ 1. mgr. 8. gr. EES-samningsins er kvedid & um koma skuli & frjalsum
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voruflutningum milli samningsadila i samraemi vid akvadi hans. [ a-1id 3. mgr. 8.
gr. eru frjalsir voruflutningar takmarkadir vid par vorur sem falla undir 25.-97.
kafla i samreemdu vorulysingar- og vorunimeraskranni, nema annad sé tekio fram
i samningnum. bar sem hratt nautakjot fellur utan tilvitnadra kafla samraeemdu
vorulysingar- og vorunumeraskrarinnar fellur pad einnig utan gildissvios EES-
samningsins, nema annad sé tekid fram.

Domurinn bendir & ad akvednar lagagerdir sem varda tiltekin atridi vidskipta med
landbldnadar- og sjavarafurdir hafa verid teknar upp i EES-samninginn. beirri
rymkun & gildissvidi EES-samningsins er @tlad ad studla ad stédugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila & einsleitu og 6flugu
evropsku efnahagssvaedi.

[ 17. gr. EES-samningsins kemur fram ad sérstok akvaedi og fyrirkomulag vardandi
heilbrigdi dyra og plantna skuli felld inn i . vidauka hans. Tilskipunin hefur verid
tekin upp i I. vidauka. Sérstok akveedi og fyrirkomulag sem eiga vid um allar
framleidsluvorur, nema annad sé tekid fram, er einnig ad finna i 23. gr.
Samningsadilar skuldbinda sig, enn fremur, til ad halda afram vidleitni sinni til ad
auka med stigvaxandi heetti frjalsraedi i vidskiptum med landbunadarafurdir (sja 2.
mgr. 19. gr. EES-samningsins). Pessi akveaedi mela fyrir um reglusetningu innan
EES & svidi landblnadar.

EES-réttur er ekki ad oOllu leyti eins og Evropuréttur, hvad heilbrigdi dyra og
plantna vardar. 1. vidauki tok til ad mynda adeins til Islands i tilviki lagareldisdyra
og fiskafurda, par til &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007 tok
gildi. Samkvaemt peirri akvéroun endurskodudu samningsadilar stéduna og lystu
bvi yfir ad akveedi I. kafla I. vidauka skyldu taka til fslands ,,ad fratéldum
akveedum um lifandi dyr, énnur en fisk og eldisdyr, og dyraafurdir a bord vid egg,
fosturvisa og s@di.” Afram sagdi, ad ef tiltekin gerd atti ekki ad taka til Islands
eda adeins ad hluta til skyldi pad tekid fram i tengslum vid hana. Lidirnir koma
fram i 1. kafla I. vidauka vid samninginn.

Gerdirnar sem teknar hafa verid upp i I. kafla 1. vidauka eiga pvi vid um island,
nema annad seé tekid fram i adlégunartextanum (til samanburdar mé benda & svipad
mal er vardadi gerdir sem teknar hafa verid upp i Il. vidauka, mal E-2/12 HOB-vin
[2012] EFTA Ct. Rep. 1092, 46. mgr.). EKki hefur verid samid um neinar adlaganir
fyrir tilskipunina. Han tekur pvi ad 6llu leyti til islands.

Samkveemt 7. gr. EES-samningsins verdur samningsadili bundinn af peim gerdum
sem teknar hafa verid upp i vidaukum og ber ad tryggja fulla innleidingu peirra.
Samkveemt 3. gr. EES-samningsins ber EES/EFTA-rikjum jafnframt skylda til ad
gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vido peer
skuldbindingar sem af samningnum leidir. Pau skulu og varast radstafanir sem teflt
geta pvi i tvisynu ad markmidum samningsins verdi nad.

Af framansdgdu leidir, ad hafi samningsadilar komid sér saman um ad rymka
gildissvid samningsins, getur slik rymkun takmarkad heimild EES/EFTA-rikis til
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reglusetningar um vidskipti med vorur.

Fyrstu spurningunni verdur pvi ad svara pannig ad gildissvid EES-samningsins,
eins og pad er markad i 8. gr. hans, leidir ekki til pess ad EES-riki hafi frjalsar
hendur um setningu reglna um innflutning hrarrar kjotvoru og sé obundid af
videigandi akveedum sem tekin hafa verid upp i vidauka EES-samningsins.

Onnur spurningin
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir ddmstolinn

Ad mati stefnanda, ESA og framkvaemdastjérnarinnar kvedur tilskipunin & um
nakvemt og samraeemt kerfi dyraheilbrigdiseftirlits med fersku kjoti sem komi i
stad paverandi eftirlitskerfa innflutningslandsins. Innan pessa samraemda kerfis sé
heimild EES-rikis til ad beita auknu eftirliti eda gera adrar krofur vegna peirra vara
sem fluttar eru inn & yfirrAdasvaedi pess verulega takmarkadar.
Framkvaemdastjornin segir jafnframt ad slik heimild til ad setja vidbotarreglur eda
—skilyrdi gengi gegn markmidi tilskipunarinnar, eins og pad sé ordad i 4. lid
formalsorda hennar.

Stefnandi, ESA og framkvamdastjornin telja ad pvi eftirliti sem heimilt sé ad
framkveema & afangastad sé lyst i 5. gr. tilskipunarinnar. EES-rikjum sé ekkert
svigram veitt til ad beita strangari reglum, ef fra eru taldar verndarradstafanir, sem
séu timabundnar i edli sinu og midi ad pvi ad hemja utbreidslu dyrasjukddéms sem
geti einnig lagst & menn eda eitthvert pad astand sem geti stofnad dyrum eda
monnum i heattu. Tilskipunin hafi enn fremur samremt reglukerfi um
dyraheilbrigdiseftirlit vegna dyraafurda med temandi hatti. Verdi pvi setning
annarra reglna eda skilyrda af halfu innflutningslandsins ekki réttleett med
skirskotun til 13. gr. EES-samningsins.

Ad mati stefnanda, ESA og framkveemdastjornarinnar falla paer stjornsyslukrofur,
sem minnst sé & i annarri spurningunni, undir dyraheilbrigdiseftirlit i skilningi 2.
gr. tilskipunarinnar. ber falli ekki undir pad eftirlit sem heimilad sé i 5. gr.
tilskipunarinnar. Ad pvi marki sem krofurnar séu kerfisbundnar verdi peim ekKi
lyst sem skyndikdnnunum og gangi pvi lengra en heimilt sé samkvaemt 5. gr.
Sérstaklega falli skilyrdid um frystingu utan vid per krofur sem tilskipunin geri,
eda nokkur lagagerd sem hdn visar til.

Stefnandi, ESA og framkvemdastjornin halda pvi fram ad kerfi sem feli i ser
fyrirfram tilkynningarskyldu standist ekki krofur tilskipunarinnar. pvi sé ljést ad
kerfi, likt og pad sem til skodunar sé i pessu mali, samrymist ekki tilskipuninni.

Stefnandi og ESA telja jafnframt ad formsatridi & svidi islenskrar stjornsyslu leggi
ba skyldu & innflutningsadila ad peir uppfylli tiltekin efnisleg skilyrdi. Slikt sé
Oheimilt samkvemt 5. gr. tilskipunarinnar. Dyraheilbrigdiseftirlit i
innflutningslandinu megi adeins mida ad pvi ad kannad sé med hlutlausum
athugunum hvort kréfum 3. gr. hafi verid fullnaegt. bad er hvort vérurnar hafi verid
skodadar, skradar og merktar i samraemi vid EES-reglur. EES-riki geti pvi ekki
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gert krofur sem eigi sér enga stod i EES-retti. Ad mati stefnanda eigi petta vio um
ba krofu, ad syna verdi fram & ad vorurnar hafi verid frystar i tiltekinn tima fyrir
tollafgreidslu.

ESA gagnrynir einnig e-, f- og g-lid islensku reglugerdarinnar. Vardandi
salmonelluvottordid, sem krafist er samkvaemt e-1id 5. gr. hennar, bendir ESA &
ekki megi krefjast slikra vidbétarskilyrda samkveemt reglugerd 853/2004, nema
vidkomandi EES-riki sé med vidurkennt eftirlitskerfi .

Vardandi skilyrdi f-lidar 5. gr. islensku reglugerdarinnar um ad paer vorur sem par
er minnst a uppfylli skilyrdi reglugerdarinnar um adskotaefni i matvaelum, bendir
ESA & ad EES-16ggjofin um adskotaefni i matveelum kvedi a um hamarksgildi
tiltekinna adskotaefna (reglugerd 315/93/EBE og reglugerd 1881/2006/EB). Engin
akvaedi peirra laga veiti EES-rikjum lagalega heimild til ad leggja pa skyldu &
innflutningsadila, ad peir undirgangist kerfisbundid ferli til ad syna fram a ad
matveeli standist gildandi reglur um adskotaefni i matveelum.

Skilningur ESA & g-lid 5. gr. islensku reglugerdarinnar er sa ad han feli i sér
kerfisbundna skyldu innflutningsadila til ad leggja fyrir Matvelastofnun
[josmyndir/pdf-skjol sem syna umbudir. ESA bendir & ad EES-16ggjof um
merkingu matvela (reglugerd nr. 1169/2011/EB) veiti EES-rikjum ekki heimild til
ad leggja péa skyldu a innflutningsadila, ad peir undirgangist kerfisbundio ferli til
ad syna fram a ad matveeli standist gildandi 16g um merkingu matveela.

AJd mati ESA getur tilvist tolleftirlits med landbinadarvérum hja EFTA-rikjunum
ekki réttlett vidbotar-dyraheilbrigdiseftirlit, likt og Island heldur fram. Tolleftirlit
og dyraheilbrigdiseftirlit pjoni 6élikum tilgangi og heyri undir 6lik svid EES-
samningsins.

Stefndi telur ad markmidid med tilskipuninni hafi verid ad ljuka vid ad koma &
hinum innri markadi og ad fylgja eftir sameiginlegu landbunadarstefnunni. Innan
EES sé hvorki innri markadur fyrir vorurnar sem mal petta fjallar um, né
sameiginleg landbunadarstefna. Einangrud landfraedileg lega Islands og
onamisfreedilegt varnarleysi dyrafloru landsins endurspeglist einnig i peim
fjolmorgu akvaedum |. vidauka EES-samningsins sem gilda ekki um Island. bvi
verdi vid talkun tilskipunarinnar ad taka mid af hinu tiltekna EES-samhengi hennar
0g hinum sérstoku adsteedum [slands.

Stefndi bendir 4 ad malid sem rekid sé fyrir héradsdémi vardi
»frystingarvottordid*. Ekki sé p6 1jost af spurningu héradsdoms hvers vegna skyra
eigi allar islenskar reglur um innflutning a hrau kjoti med hlidsjon af tilskipuninni
i pessu mali.

Stefndi telur ad ,,frystingarvottordid* hafi ekki letjandi dhrif 4 innflutning 4 hrédu
kjoti, likt og rada megi af auknu magni innflutts kjots a sidastlionum aratug.
Kréfunni um vottordid sé par ad auki ekki &tlad ad endurtaka yfirferd a pvi hvort
upprunarikid hafi gengid ar skugga um ad 611 skilyrdi séu uppfyllt. island beri fullt
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traust til dyraheilbrigdiseftirlits sem fram fer i 6drum adildarrikjum i samraemi vid
sameiginlegar EES-reglur. Vottordinu sé einungis &tlad ad fast vid sérstakar
adstaedur Islands. pad markmid standi utan vid EES-rétt. Af framansogdu leidi ad
skilyrdid um frystingarvottord falli ekki undir gildissvid tilskipunarinnar.

Alit démstélsins

Med annarri spurningunni spyr landsdémstollinn hvort islensku reglurnar sem
krefjast pess ad innflytjandi hrarrar kjotvoru saeki um sérstakt leyfi &dur en varan
er flutt inn, og askilji ad lagdar séu fram i peim tilgangi adflutningsskyrslur,
upplysingar um uppruna- og framleidsluland vérunnar, tegund voru og
framleidanda auk tilskilinna vottorda, par a medal um ad kjotid hafi verid fryst i
tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu, samrymist tilskipuninni.

Eins og fram kemur i formalsordunum er med tilskipuninni 16gd ahersla & ad
tryggja ad dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis fram & sendingarstad. Petta er
birtingarmynd meginreglunnar um upprunaland. 1. gr. tilskipunarinnar kvedur a
um ad dyraheilbrigdiseftirlitid med dyraafurdum skuli ekki lengur fara fram vid
landameeri, heldur samkveemt tilskipuninni. bess er sérstaklega krafist af
EES/EFTA-rikjum skv. 3. gr. tilskipunarinnar, eins og han hefur verid l6gud ad
EES-samningnum, ad pau tryggi ad dyraafurdir hafi verid fengnar, skodadar og
merktar i samraeemi vid reglur EES-réttar, sem gilda um vidtokustadinn, og ad
heilbrigdisvottord, dyraheilbrigdisvottord eda eitthvert annad skjal sem kvedid er
& um i dyraheilbrigdisreglum EES fylgi peim. Samkvemt 5. gr. ma einnig sinna
dyraheilbrigdiseftirliti & vidtokustad, i formi dyraheilbrigdisskyndikannana, eda,
ef uppi er rékstuddur grun um brot, vid flutning varanna a yfirradasveedi rikis.

Tilskipunin midar ad samhafingu grundvallarkrafna um verndun heilbrigdis
manna og dyra. Samraemt dyraheilbrigdiseftirlit byggist & itarlegri skodun varanna
i sendingarrikinu. Kerfinu er &tlad ad koma i stad reglulegs eftirlits & vidtokustad.
Ekki er unnt ad réttleeta sérstakar vidbotartakmarkanir EES-rikis, pegar farid er
yfir landameeri, med visan til lydheilsusjonarmida eda dyraheilbrigdis (sja, til
samanburdar, mal Framkvemdastjornarinnar gegn Svipjéd, C-111/03,
EU:C:2005:619, 51. mgr.)

Markmidi tilskipunarinnar og virkni veeri ekki unnt ad na ef EES-rikjum veeri
frjalst ad ganga lengra en par er krafist. Pad verdur pvi ad teljast 6samrymanlegt
tilgangi tilskipunarinnar ad gripid sé til vidbotarradstafana eda peim vidhaldid,
umfram paer sem sérstaklega er kvedid & um i henni (sja, til samanburdar, adur
tilvitnad mal Framkveemdastjornarinnar gegn Svipjod, 63. mgr.)

Til ad tryggja ad krofum 3. gr. tilskipunarinnar hafi verid fullnagt, heimilar 5. gr.
vidtokuadildarrikinu ad framkveema dyraheilbrigdisskyndikannanir. Stefndi hefur
p6 ekki haldid pvi fram ad hinar umdeildu skyldur sem lagdar eru &
innflutningsadila séu skyndikannanir. bvert a moti, er oumdeilt ad paer séu
reglulegar og kerfisbundnar. bar eru pvi ésamrymanlegar tilskipuninni. Hid sama
& vid um dyraheilbrigdiseftirlit vid tollafgreidslu & landamarum, par sem eftirlit
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verour ad fara fram & vidtokustad, nema uppi séu alvarlegar grunsemdir um
misfellur. Engar stadhafingar um slikar grunsemdir liggja fyrir i mali pessu.

Stefndi hefur haldid pvi fram ad reglur landsréttar letji ekki innflutningi a hrau
kjoti, enda hafi magn innflutts kjots aukist & sidastlionum aratug. Hér verdi ad gera
greinarmun & formsatridum a svidi stjornsyslu og efnislegum kréfum. Stefndi telur
tilskipunina geyma krofur um formsatridi a svidi stjornsyslu, en islenska 16ggjofin
um innflutning hrarra kjotvara, og pa sérstaklega skilyrdid um frystingu, seu
efnislegs edlis.

Tilvisun til innflutts magns getur hins vegar ekki tekid til hrarra kjotvara, eins og
fram er komid i mali pessu. Neikvad ahrif a vidskipti eru i 6llu falli ekki skilyrdi
fyrir pvi ad brot & EES-samningnum teljist liggja fyrir (sj4, til samanburdar, adur
tilvitnad mal Framkvemdastjérnarinnar gegn Svipj6d, 67. mgr.)

EkKi er heldur haegt ad gera greinarmun & formsatrioum a svidi stjornsyslu og
efnislegum krofum i mali pessu. Samkveaemt tilskipuninni pjona formsatridin a
svidi stjornsyslu peim tilgangi ad sannreyna hvort efnislegt eftirlit hafi fario fram
til ad vernda heilsu manna og dyra.

Fyrirfram tilkynningaskylda samkvaemt reglum landsréttar & innflutningsadila
dyraafurda fra 6drum adildarrikjum er Osamrymanleg tilskipuninni (sja, til
samanburdar, adur tilvitnad mal Framkveemdastjornarinnar gegn Svipj6d). Krafa
um innflutningsleyfi, eins og pad sem um raedir i malinu, er takmarkandi radstofun
sem gengur enn lengra en einfalt tilkynningarkerfi.

Enn fremur er i tilskipuninni ekki gert rad fyrir frystingu kjotvoru i pvi skyni ad
vernda dyraheilbrigdi, sem logmeetri reglu i vidskiptum milli EES-rikja. Hun hefur
heldur enga heimild ad geyma fyrir setningu sliks skilyrdis samkvaemt landsrétti.
par af leidandi er éheimilt ad vottords um ad kjotio hafi verid fryst sé krafist ad
landsrétti.

Hafna verdur roksemdum stefnda um ad taka beri tillit til einangradar
landfreedilegrar legu Islands og 6naemisfraedilegs varnarleysis dyrafléru landsins
og hugsanlegra afleidinga & lif og heilsu manna, vid skyringu tilskipunarinnar.
Island fullyrti ad pad beri fullt traust til dyraheilbrigdiseftirlits sem fram fer i
6drum adildarrikjum i samraemi vid sameiginlegar EES-reglur. Samkvemt EES-
samningnum er i gildi adlégun fyrir Island, sem tekur til lifandi dyra, annarra en
fiska og lagareldisdyra. Samningurinn hefur p6 engin adlogunardkvaedi ad geyma
vegna innflutnings hrarra kjotvara til Islands.

Vid rekstur mélsins hefur krafan um vottord fyrir frystingu verid i forgrunni.
Skriflegar athugasemdir og munnlegur malflutningur fyrir domstolnum veita ekki
negilega traustan grundvoll til ad unnt sé ad leggja mat & hin skilyrdin fyrir
athlutun innflutningsleyfis, sem minnst er & i annarri spurningu landsdémstolsins.

ESA hefur haldid pvi fram ad vandinn ad baki kréfum um vottord vegna
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salmonellu, adskotaefna i matveelum og merkinga, sem meelt er fyrir umie-, f- og
g-lid islensku reglugerdarinnar sé leystur med 6drum reglum EES-réttar. [
meginatrioum telur démurinn ad leggja beri mat a slik vottord med sama hatti og
lagt hefur verid mat & vottordid um frystingu.

EkKi er haegt ad visa til markmidsins um vernd lifs og heilsu manna og dyra i
vidskiptum innan EES, eins og pad birtist i 13. gr. EES-samningsins, i tilvikum
par sem tilskipun kvedur a um samraemingu naudsynlegra adgerda til ad tryggja
vernd heilsu dyra og manna, og um eftirlitsferli med framkvaemd pess markmids
(sja, til samanburdar, mal Framkvaemdastjornarinnar gegn Portagal, C-52/92,
EU:C:1993:216, 17. mgr.).

Pvi verdur ad svara annarri spurningunni med peim hatti ad pad samrymist ekki
akveedum tilskipunarinnar, ad riki, sem adild & ad EES-samningnum, setji reglur,
bar sem pess er krafist, ad innflytjandi hrarrar kjotvoéru sseki um sérstakt leyfi &dur
en varan er flutt inn, og askilji ad lagt se fram vottord um ad kjotid hafi verid geymt
frosid i tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu.

Pridja til sjétta spurning

I 1j6si pess hvernig annarri spurningunni var svarad gerist ekki porf a ad tekin sé
afstada til peirra spurninga landsdomstdélsins sem eftir standa.

V Malskostnadur

Rikisstjorn ~ Noregs,  Eftirlitsstofnun  EFTA  og  framkveemdastjorn
Evropusambandsins, sem skilad hafa greinargerdum til EFTA-domstolsins, skulu
hver bera sinn méalskostnad. Par sem um er reeda mal sem er hluti af malarekstri
fyrir Héradsdomi Reykjavikur kemur pad i hlut pess domstols ad kveda & um
kostnad malsadila.
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Med visan til framangreindra forsendna leetur,
DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningar peaer sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstdlsins:

1. Gildissvid EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr. hans,
leidir ekki til pess ad EES-riki hafi frjalsar hendur um setningu regina
um innflutning hrarrar Kkjotvoru, par sem svigram pess getur
takmarkast af akvaedum sem tekin hafa verid upp i vidauka EES-
samningsins.

2. pad samrymist ekki akvaedum tilskipunar 89/662/EBE ad riki,
sem adild & ad EES-samningnum, setji reglur, par sem pess er krafist,
ad innflytjandi hrarrar Kjotvoru seki um sérstakt leyfi &dur en varan
er flutt inn, og askilji ad lagt sé fram vottord um ad kjotid hafi verid
geymt frosid i tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Pall Hreinsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 1. febrdar 2016.

Gunnar Selvik Carl Baudenbacher
Domritari Forseti



